Nota informativa la proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice si finalitatile urmarite

In contextul aprobarii modificdrilor la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici (in
continuare Legea cu privire la energia electricd), art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica (in continuare Agentia) elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire
la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de
catre Agentie.

Notiunea de laborator electrotehnic este stabilitda in art. 3 al Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica, care prevede ca laboratorul electrotehnic este laborator autorizat de organul supravegherii
energetice de stat, care are dreptul de a efectua masurari si incercari profilactice si de reglare-receptie in
retelele si instalatiile electrice. Insa, procedura de autorizare, suspendare sau retragere, cerintele fata de
candidati s.a. nu sunt stabilite in actele normative.

Pand la reorganizarea Agentiei cu preluarea functiei de supraveghere energetica si absorbirea
Inspectoratului Energetic de Stat, autorizatiile cu privire la laboratorul electrotehnic se eliberau de
Inspectoratul Energetic de Stat.

Procesul de autorizare a laboratoarelor electrotehnice a fost un proces continuu, fiindca la ziua de
astdzi sd regdsesc 86 laboratoare electrotehnice, care activeaza pe intreg teritoriul republicii, autorizate in
conformitate cu Regulamentul aprobat de catre Inspectoratul Energetic de Stat Regulamentului privind
functionarea laboratoarelor electrotehnice, care efectueazd masurdri si incercdri in instalatiile electrice
aprobat prin ordinul Sefului Inspectoratului Energetic de Stat nr. 53 din 26.04.2017.

Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice in redactic noua va reglementa
activitatea laboratoarelor care are dreptul de a efectua masurari si incercari profilactice si de reglare-
receptie in retelele si instalatiile electrice.

Laboratoarele electrotehnice efectueaza asa masurdari si incercari cum ar fi: incercari ale
echipamentelor si cablurilor electrice cu tensiune maritd, incercari ale mijloacelor de protectie, Incercari
ale transformatoarelor de masurare, Incercari cu tensiune maritd a echipamentelor si aparatelor electrice,
madsurdri a rezistentei de izolatie, ohmice a infasurarilor si a coeficientului de absorbtie la transformatoare
de putere, masurdri a rezistentei prizei de pdmant, s.a.

Efectuarea acestor madsurdri si incercdri este strict necesard la admiterea in exploatare a
echipamentelor si instalatiilor electrice noi si reconstruite pentru aprecierea starii tehnice a acestor
echipamente si instalatii, iar rapoartele tehnice elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezintd un act
care ,,garanteaza” calitatea lucrarilor efectuate. Lista de madsurari si Incercari necesare la admiterea in
exploatare a echipamentelor si instalatiilor electrice este stipulata in capitolul 1.8 al Normelor de
Amenajare a Instalatiilor Electrice.

Aditional, documentul normativ-tehnic NE1-01:2019 ,,Norme de exploatare a instalatiilor electrice
ale consumatorilor noncasnici, aprobate prin Hotdrarea Consiliului de Administratie al Agentiei nr.
393/2019 din 01.11.2019 prevede efectuarea periodica a masurarilor si Incercarilor a echipamentelor si
instalatiilor electrice.

Masurarile si Incercdrile la punerea in functiune a echipamentelor si instalatiilor electrice, precum si
masurdrile si incercarile periodice a instalatiilor si echipamentelor electrice, trebuie executate deoarece
prin aceasta putem evita situatii nepldcute cum ar fi: incendii, electrocutéri, deconectari in alimentarea cu
energie electrica.

Masurdrile si incercdrile periodice a echipamentelor si instalatiilor electrice sunt necesare, deoarece
toate echipamentele, instalatiile se deterioreaza din cauza unui numar de factori cum ar fi Incédrcarea
excesivi a circuitelor, uzura echipamentelor, coroziune, imbitranirea izolatiilor, deteriorri mecanice. In




consecinta legislatia prevede ca instalatiile electrice trebuie sa fie mentinute intr-0 Stare corespunzatoare
de siguranta, iar pentru aceasta ele trebuie sa fie inspectate si testate periodic.

Masurarile si incercarile ale echipamentelor si instalatiilor electrice trebuie sa fie executate de
personal autorizat si cu experientd in domeniu, si care dispune de mijloace de masurari certificate sau
etalonate conform actelor normative in vigoare.

In urma masurarilor si incercarilor, se intocmeste un Raport tehnic care cuprinde:
conditiile de masurare, tipul mijlocului de masurare; executantul si locul masurarii si altd informatie
necesard. In cazul in care valorile misurate nu corespund normelor, instalatia prezinta pericol de
electrocutare, incendiu sau avarie.

Prin interventia propusa urmeaza a fi realizate urmatoarele obiective:

1) Agentia va respecta obligatia stabilitd de art. 7 alin. (1) lit. k?) din Legea cu privire la energia

electrica;

2) asigurarea accesului reglementat si nediscriminatoriu pentru toti solicitantii care doresc sa obtina
autorizatia cu privire la laboratorul electrotehnic;

3) stabilirea cerintelor clare si nediscriminatorii fata de candidatii care doresc sa obtina autorizatia
cu privire la laboratorul electrotehnic;

4) ridicarea nivelului de concurenta in calitatea serviciilor prestate de laboratoare electrotehnice si
respectiv cresterea calitdtii lucrarilor executate de laboratoarele electrotehnice;

5) stabilirea procedurii clare de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea autorizatiei
cu privire la laboratorul electrotehnic;

6) efectuarea masurarilor si incercarilor care sunt o parte componenta a procesului de mentenanta a
instalatiilor electrice si care Servesc pentru asigurarea functionarii sigure, fiabile si eficiente a sistemului
electroenergetic, a instalatiilor electrice de utilizare contribuie la furnizarea neintreruptd a energiei
electrice si satisfacerea cererilor de energie electrica ale consumatorilor finali.

In raport cu costurile ce urmeaza a fi suportate, in cazul elaborarii si aprobarii Regulamentului
privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice, beneficiile interventiei statului sunt net superioare si
incontestabile. Astfel, principalele beneficii majore ale interventiei statului ar putea fi urmatoarele:

1) stabilirea regulilor clare si publicarea Regulamentului va permite persoanelor fizice si agentilor
economici din Republica Moldova reducerea timpului in procesul obtinerii informatiei privind procedurile
de obtinere a informatiei privind procedura ce tine de autorizarea laboratoarelor electrotehnice si insasi
obtinerea autorizatiei, va face acest proces transparent;

2) pentru eliberarea autorizatiilor de catre Agentie nu se vor percepe plati, noua reglementare nu va
impune cheltuieli suplimentare suportate de catre laboratoarele electrotehnice;

3) regulile stabilite in Regulament vor fi nediscriminatorii §i transparente fiind publicate pe pagina
oficiald a Agentiei www.anre.md si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

4) contributia la functionarea si dezvoltarea eficienta si pe termen lung a sistemului energiei electrice
si a sectorului energiei electrice;

5) simplificarea documentatiei privind solicitarea autorizatiei cu privire la laboratorul electrotehnic

6) promovarea concurentei la efectuarea lucrarilor de masurari si incercari;

7) asigurarea transparentei si imbunatatirea calitatii serviciilor si informatiilor, creand un mecanism
efectiv de monitorizare a activitdtii laboratoarelor electrotehnice.

8) reducerea numarului instalatiilor electrice care pot provoca incendii, avarii, socuri electrice sau
electrocutari;

9) micsorarea numarului electrocutarilor.

Executarea instalatiilor electrice de persoane care nu cunosc sau care nu respectd cerintele
documentelor normativ-tehnice creeaza premise de aparitie a instalatiilor electrice periculoase.

Elaborarea Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice, va contribui la buna
functionare a sectorului electroenergetic, avand ca efecte si reducerea numadrului socurilor electrice si
electrocutarilor.

Desi in perioada 2010 — 2020, se observa o scadere a cazurilor de socuri electrice si electrocutari,
situatia continua a fi alarmanta (a se vedea tabelul de mai jos).



http://www.anre.md/

Statistica socurilor electrice si electrocutarilor

Categorii de Note de 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
accidentati clasificare
Cu Copii | Cazuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
populatia
Socuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
electrice

Electrocutari 4 1 1 3 3 2 3 2 3 2 -

Maturi | Cazuri 18 7 13 19 13 14 13 12 9 9 7
Socuri 18 8 13 19 13 14 13 12 9 9 8
electrice

Electrocutari | 16 7 10 16 12 11 10 10 6 5 7

Angajati In Cazuri 10 7 8 9 9 6 5 6 - 5 8
producere
Socuri 10 7 8 9 4 6 5 6 - 5 8
electrice
Electrocutari 5 3 5 3 5 3 4 3 - 3 6
Total Cazuri 36 15 23 33 25 24 23 22 13 16 15
Socuri 36 16 23 33 20 24 23 22 13 16 16
electrice

Electrocutari | 25 11 16 22 20 16 17 15 9 10 13

3. Principalele prevederi ale proiectului Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice

Conform Legii cu privire la energia electrici, art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia elibereazi, suspendi
sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in
baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

La momentul actual procedura de eliberare, suspendare si retragere este stabilitd In Regulamentul
privind functionarea laboratoarelor electrotehnice, care efectueaza masurari si incercari in instalatiile
electrice. Acest Regulament este caduc din motivul ca Inspectoratul Energetic de Stat a fost lichidat prin
absorbtie la ANRE. in afard de aceasta acest regulament nu a trecut procedurile legale de legiferare si nu
a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Actiunile in sensul elabordrii Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice
clarifica procedurile si conditiile de:

1) Eliberarea autorizatiei cu privire la laboratorul electrotehnic cu desfasurarea urmatoarelor etape:

a) prezentarea cererii cu anexarea documentelor necesare pentru inscrierea la examen;

b) examinarea documentelor prezentate de cdtre Comisia de examinare si admiterea
solicitantului la examen;

C) deplasarea la locul amplasarii a laboratorului electrotehnic pentru examinarea acestuia;

d) examinarea cunostintelor candidatilor de catre Comisia de examinare la sesiuni si adoptarea
deciziilor respective referitor la rezultate;

e) emiterea si eliberarea autorizatiilor, evidenta valabilitatii lor.

2) Suspendarea si retragerea autorizatiei;

3) Stabilirea termenelor de prezentare a documentelor pentru inregistrarea si admiterea candidatilor
si respectiv de eliberare, suspendare, retragere a autorizatiilor cu privire la laborator electrotehnic;

4) Organizarea examenului pentru obtinerea autorizatiei cu privire la laborator electrotehnic;

5) Desfasurarea activitatii Comisiei de examinare, prin:




a) asigurarea organizarii si desfasurarii examenului;

b) procedura de aprobare si publicare a listei intrebarilor pentru examen;

C) aprecierea raspunsurilor lucrarilor scrise;

d) decizia asupra rezultatelor examenului;

e) examinarea contestarilor candidatilor referitoare la rezultatele examenului cu adoptarea
deciziilor respective;

f) prezentarea rezultatele examenului, pentru eliberarea autorizatiilor cu privire la laborator
electrotehnic;

g) asigurarea calitdtii si complexitatii intrebarilor publicate pe pagina web a ANRE pentru gradele
de autorizare.

6) Drepturile si obligatiile laboratoarelor electrotehnice.

De asemenea, conform Regulamentului in redactia propusa, desfasurarea examenului va avea loc in
mod electronic, prin intermediul aplicatiei “Examen-Electricieni” (in continuare — aplicatie). Mentionam
faptul ca in cadrul aplicatiei laboratoarele vor avea o sectiune separatd. In acelasi timp, aplicatia ofera
posibilitatea depunerii cererii si celorlalte documente necesare, in mod electronic, de la distanta, prin
cabinetul personal disponibil in cadrul aplicatiei.

Luand in considerare faptul ca, relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptarii actului
normativ este imposibil sd se poatd determina cu o precizie absoluta toate circumstantele raporturilor
juridice, cat si faptul ca unii termeni se interpreteaza in mai multe sensuri, Agentia a decis sa ofere o
explicatie cu privire la modul in care trebuie intelesi si utilizati acestia.

Astfel, in contextul Regulamentului, ,,registrul privind evidenta autorizatiilor” este un document public
pentru evidenta laboratoarelor electrotehnice autorizate, tinut si gestionat de Agentie.

Concomitent, pentru a evidentia suplimentar si elimina definitiv orice interpretari, reiteram faptul ca
autorizatia de laborator electrotehnic este un document emis de Agentie, care atestd autorizarea unui
laborator de a efectua lucrdri de masurari si Incercari profilactice si de reglare-receptie in retelele si
instalatiile electrice si competenta legald de a emite rapoarte tehnice cu privire la masurarile si incercarile
executate de laboratoarele electrotehnice.

4. Fundamentarea economico-financiard

La momentul actual principalele costuri pentru procedura de autorizare sunt cele de elaborare si
copierea/imprimarea documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei (cererea, declaratia pe proprie
raspundere, ordinul de creare a laboratorului electrotehnic si de desemnare in functie a sefului de laborator,
lista angajatilor laboratorului, fisa individuald a sefului de laborator, fisele de post ale angajatilor
laboratorului electrotehnic, buletin de identitate, actele de studii ale sefului de laborator si angajatilor
laboratorului, talonul de autorizare pentru acordarea grupei de securitate a sefului de laborator si angajatilor
laboratorului, metodele de efectuare a masurarilor si incercarilor, iar la eliberarea unei noi autorizatii si
rapoartele masurarilor si incercarilor efectuate), costuri pentru procurarea si verificarea mijloacelor tehnice
pentru masurari si incercari, mijloacelor de protectie, trebuie sa posede incdpere pentru pastrarea lor, iar in
cazul verificdrii mijloacelor de protectie si determinarea rigiditatii dielectrice a uleiului de transformator
trebuie sda posede instalatie de incercare stationara, cheltuieli de deplasare la locul amplasarii a
laboratorului electrotehnic pentru examinare, precum si de deplasare la sediul emitatorului autorizatiei
pentru sustinerea examenului si ridicarea autorizatiei (de exemplu deplasarea de la Edinet sau Giurgiulesti
la Chisinau).

In conformitate cu prevederile proiectului in redactie noud, se vor diminua costurile datoriti
cabinetul personal disponibil din cadrul aplicatiei. Se vor reduce si costurile legate de deplasare pentru
ridicarea autorizatiei in unele cazuri, deoarece laboratoarele electrotehnice vor avea posibilitatea accesarii
autorizatiei din cabinetul personal din cadrul aplicatiei.

Alte costuri de conformare nu au fost identificate, deoarece proiectul Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu impune alte cerinte suplimentare in sensul sporirii costurilor
suportate de utilizatori in procesul de aplicare al Regulamentului.

Este necesar de mentionat cd eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic nu necesita achitarea
unor taxe impuse de ANRE. Astfel, autorii considera cd aprobarea si implementarea Regulamentului




privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu va afecta negativ activitatea acestora. Interventia
propusa nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Aprobarea proiectului in cauza va atrage doar efectuarea cheltuielilor pentru ANRE privind
traducerea acestuia in limba rusa.

5. Modul de incorporare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice n
cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice are destinatia de a pune in
aplicare prevederile art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici.

Conform art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici, Agentia elibereazi, suspendi
sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in
baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice, va fi
completat vidul normativ cu privire la procedura si cazurile de eliberare, suspendare sau retragere a
autorizatiilor.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice

Agentia a plasat Nota Informativa, AIR si proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice pe pagina oficiala a Agentiei pentru a fi accesibile publicului larg in scopul prezentarii
propunerilor si obiectiilor pe marginea acestora. Suplimentar, AIR-ul si proiectul Regulamentului va fi
consultat cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, operatorul retelei de transport 1.S. ,,Moldelectrica”,
titularii de licente pentru distributia energiei electrice 1.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A., S.A.
,RED Nord”, SA ,,CET Nord”, precum si Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Asociatia Businessului
European (EBA), Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova, Consiliul Concurentei si Federatia “CONDRUMAT”.

In cadrul consultirilor publice, avize au fost prezentate de citre urmatoarele institutii:

IS. “Moldelectrica” — 1 propuneri;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — lipsa propunerilor;
I.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A. — lipsa propunerilor;
SA ,,Retele Electrice de Distributie Nord” — 3 propunerti;
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd — 1 propuneri;
Ministerul Economiei si Infrastructurii — 17 propuneri;
Consiliul Concurentei — 1 propuneri;
“Termoelectrica” S.4 — 1 propuneri;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — 5 propuneri (in cadrul sedintei de
consultari publice);
10. Ministerul Justitiei — 14 propuneri;
11. Centrul National Anticoruptie — 4 propuneri.

Astfel, in total au fost prezentate avize cu un numar de 48 propuneri in total, cu privire la proiectul
Regulamentului mentionat. Din acestea, au fost acceptate 28 propuneri, ceea ce constituie 58% din numarul
total de propuneri. Au fost partial acceptate 7 propuneri, acestea constituind 15% din numarul total de
propuneri, iar 13 propuneri care reprezinta 27% din numarul total de propuneri, nu au fost acceptate.
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7. Constatarile expertizei anticoruptie

Urmare a examinarii proiectului se relevd existenta formularilor ambigue, caracterul lacunar in
prezentarea atributiilor membrilor Comisiei de examinare, lipsa procedurilor administrative si omisiunea
precizarii subiectilor responsabili de executarea anumitor sarcini, reprezentand factori de risc capabili sa
genereze comportament abuziv si manifestari de coruptie. Proiectul regulamentului a fost ajustat conform
recomandarilor expertizei in vederea excluderii factorilor de risc.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Regulamentului a fost modificat ludnd in considerare obiectiile constate in cadrul expertizei
juridice nr. 04/5789 din 29.07.2021 realizata de Ministerul Justitiei. De asemenea, proiectul
Regulamentului a fost ajustat si conform avizului nr. 04/5796 din 29.07.2021 cu privire la excluderea




dublarilor unor puncte, care se regasesc si in continutul Regulamentului cu privire la autorizatia de
electrician autorizat.

9. Constatarile altor expertize

Analiza impactului prezentatd, a fost in parte completatd, Tnsd Chiar daca de principiu Agentia are
imputernicirea legald de a elabora si propune un act normativ ce se refera la procedura de acordare a
autorizatiei In cauza, totusi aceastd autorizatie nu este reglementatd de lege si nu poate fi impusa agentilor
economici, la fel si solutiile propuse in proiectul de Regulament, nu se incadreaza in limita legii, nu sunt
argumentate si nu este reflectat impactul deplin al acestora. in conformitate cu pct. 20 din Hotararea
Guvernului nr. 1429/16.12.2008, Opiniile consultantilor (expertilor) au caracter consultativ si sunt
elaborate n baza principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator.
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